AYUNTAMIENTO DE ALMENDRALEJO

" |Seccion de Régimen Juridico y Contratacion Publica

Con fecha 6 de abril de 2018, el Sr. Alcalde-Presidente ha dictado la siguiente

resolucion que le transcribo literalmente.

RESOLUCION DE LA ALCALDIA PRESIDENCIA SOBRE EL RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO POR LA EMPRESA MEZCLAS Y FIRMES DE
EXTREMADURA, S.A. EN EL CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE ESPACIOS PUBLICOS, VIALES Y CAMINOS RURALES
MUNICIPALES EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALMENDRALEJO.

EXPTE.: 2018/SER/03.

En relacién con el asunto indicado, la funcionaria que suscribe, Jefa de Seccion de

Régimen Juridico y Contratacién Puablica, informa lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolucién de la Alcaldia -Presidencia de fecha 20 de marzo de
2018, se acordd excluir de la licitacion del contrato referenciado a la empresa
MEZCLAS Y FIRMES DE EXTREMADURA, S.A. por haber presentado su oferta
extemporanea, al haber considerado que el dltimo dia del plazo concedido era el 9 de

marzo de 2018 y la mencionada empresa presenté su solicitud el dia 12 de marzo.

En la misma resoiucién se establecio la clasificacion, por orden decreciente, del resto
de las ofertas presentadas y admitidas y, asimismo, se requirid a la clasificada en
primer lugar para que aportara la documentacion pertinente, segun lo establecido en el
articulo 151.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Dicha resolucidon se notificd a ia recurrente el dia 22 de marzo de 2018, sin perjuicio de
su insercibn en el Perfil de Confratante del Ayuntamiento de Almendralejo

(www.almendralejo.es).



SEGUNDQO.- Con fecha 5§ de abril de 2018, la empresa presenté ante el érgano de
contratacion, Recurso de Reposicién contra la resolucién indicada en el antecedente

primero, alegando lo siguiente;

« ..en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que rigen el contrato,
concretamente en su CLAUSULA NOVENA, se sefiala lo siguiente en cuanto a
presentacion de oferfas y documentacion administrativa: “Las ofertas se presentaran
en el registro general del Excmo. Ayuntamiento de Almendralejo, C/ Mérida, n° 11, en
horario de atencién al piblico, en el plazo de ocho dias desde la publicacién del

anuncio de licitacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz, en

aplicacion de los articulos 159.2, 112.2 y la Disposicién Adicional 122 del
TRLCSP"

Con sujecién a ese plazo y fal y como reza la resolucién que se recurre en su
antecedente de hecho segundo, esta mercantil presenté en fecha 12 de marzo de
2018, solicitud de participacidn ante este Ayuntamiento para concurrir como licitador
en ef expediente de referencia, y si tenemos en cuenta que la publicacién del anuncio
de licitacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz tuvo lugar en fecha 2 de
marzo de 2018 (acompafiamos a modo de prueba dicho anuncio como documento
niimero 2), sélo podemos llegar a la conclusion de que la recurrente ha cumplido
escrupulosamente con el plazo dispuesto en el pliego, pues a pesar de haber
transcurrido 10 dias naturales desde el anuncio en el citado Boletin hasta la
presentacion de la oferta por la recurrente, debe tenerse en cuenta que la publicacién
del anuncio de licitacién tiene lugar el 2 de marzo de 2018, viernes, por lo que el
vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas, si contamos ocho dias desde
dicha fecha, tendria lugar el sabado 10 de marzo, dia inhabif a efectos administrativos
pues asi lo tiene dispuesto el apartado 2 del artfculo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
apartado cuyo tenor literal es el siguiente: "Siempre que por ley o en el Derecho de la
Unién Europea no se exprese ofro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se
entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los sabados, los domingos

y los declarados festivos.”

En este punto de las alegaciones no podemos sino manifestar nuestra méas absoluta
disconformidad con la fecha de vencimiento del plazo para presentar ofertas (...) ya
que resufta materialmente imposible que el vencimiento de un plazo de ocho dfas
tenga lugar el dia 9 de marzo de 2018, cuando la fecha de publicacién del anuncio de
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licitacion def contrato en el Boletin Oficial de la Provincia es el dia 2 de marzo de 2018
y es que lo plazos comienzan a contar desde el dia siguiente al que tenga lugar el acto
desde el cual se han de contar los mismos, y a este respecto tenemos que volver a
invocar el articulo 30 de la Ley 39/2015,que en su apartado 3 dispone que: "Los
plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicaciéon del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacion o desestimacion por silencio

administrativo”,

Pues bien, si el acto se publica el dia 2 de marzo, viernes, y el plazo es de 8 dias,
resufta evidente que haciendo la suma de los dos digitos, el resultado nos leva
irremisiblemente al dia 10 de marzo, sébado, y no al dia 9 como erroneamente se

establece por la Mesa de Contratacion.

Siendo el vencimiento el dia 10 de marzo de 2018, sabado, el precepto citado no deja
lugar a dudas en cuanto a la consideracion de inhébiles de los sébados y domingos, y
dicha consideracion nos lleva a ponerlo en relacién, no sélo con el apartado 5 del
mismo articulo 30 de la Ley 39/2015, que sefiala que cuando el ditimo dia del plazo
sea inhabil, se entenderé prorrogado al primer dfa habil siguiente, sino con la
Disposicién Adicional Duodécima de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, la
cual es plenamente aplicable al caso que nos ocupa, y establece igualmente la
prérroga forzosa del plazo establecido al siguiente dia habil en caso de vencimiento
del mismo en dia inhabil, a saber: " Los plazos establecidos por dias en esta Ley
se entenderan referidos a dfas naturales, salvo que en la misma se indique
expresamente que solo deben computarse los dias habiles. No obstante, si el
tilitimo dia del plazo fuera inhabil, este se entenderd prorrogado al primer dia

habil siguiente.”

Por lo expuesto, Ia recurrente solicita la admisién del referido recurso de reposicién, la
estimacion de las pretensiones y en consecuencia la declaracién de nulidad de la
resolucion recurrida, asi como [a retroaccion de las actuaciones al momento
procedimental de valoracién de las ofertas, con la inclusion de la valoracién de la
oferta presentada por la recurrente, Mezclas y Firmes de Extremadura, S.A.



Il. FUNDAMENTACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El recurso de reposicién ha sido interpuesto en tiempo y forma, a tenor de
lo dispuesto en los articulos 116 y 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones PUblicas, al no ser el
acto recurrido, susceptible de recurso especial en materia de contratacién previsto en
el articulo 40 del TRLCSP.

SEGUNDA.- El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su
Resolucidn n® 241/2017, dictada con motivo del Recurso n® 121/2017, interpuesto por
la empresa Prosegur, Soluciones Integrales de Seguridad Espafia, S.L., contra el
Acuerdo Marco de adopcion de tipo de Servicio de Seguridad y control de accesos de
la Administracién General de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia y sus
Organismos Autéonomos a prestar por empresas de Seguridad Privada, hace
referencia al computo del plazo de quince dias habiles desde la publicacién del
anuncio de licitacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, habiéndose
producido dicha publicacion el dia 25 de octubre de 2016. Pues bien, dice el Tribunal
"..si la publicacion en el BORM fue el dia 25 de octubre de 2016 y los plazos
expresados en dias se contardn a partir del dia siquiente a aquél en que tenga lugar la

notificacion o publicacién del acto de que se trate, el Gitimo dia del plazo seria el 9 de

noviembre de 2017..."

En el mismo sentide se pronuncia el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en Resolucion n® 969/2017, con ocasidén del Recurso n°® 759/2017,
interpuesto por la empresa Sapesa, S.L. contra el acuerde de adjudicacion de la
licitacion del contrato de Servicio de mantenimiento de parques y jardines licitado por
el Ayuntamiento de Monévar , al hacer referencia al plazo de presentacion de ofertas o
solicitudes de participacion, en el caso en que "ef anuncio de licitacién se anuncié en
el BOE de 13 de agosto de 2016 y en el PCAP se establecié el plazo de presentacion
de proposiciones en quince dias contados desde la fecha de publicacién del anuncio
del contrato en el Boletin Oficial del Estado, por o que el Gltimo dia del plazo seria el
29 de agosto (en realidad el 28, pero al ser éste inhébil se ha trasladado al primer dia
habif)*. En dicho computo, el TACRC, esta dando por sentado que el dia inicial del
computo es el dia siguiente al de la publicacién.
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TERCERA.- Disposicién Adicional Duodécima del TRLCSP, en relacién con el articulo
30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

fas Administraciones Publicas.

Por todo lo anterior, ia funcionaria que suscribe, entiende que procede:

PRIMERO.- Estimar el recurso de reposicion interpuesio por la empresa Mezclas y
Firmes de Extremadura, S.A. y en su virtud anular la resolucién de la Alcaldia
Presidencia de fecha 20 de marzo de 2018, por la que se declaraba la exclusién de ia

mencionada empresa por extemporanea.

SEGUNDO.- Retrotraer las actuaciones al momento procedimental de la valoracion de

las ofertas, incluyendo a la empresa recurrente.

TERCERO.- Notificar la presente Resoluciéon a la interesada con indicacion de los

recursos pertinentes y publicar ia misma en el Perfil de Contratante.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentacion juridica expuestas y en atencién a

fas atribuciones que me confiere el ordenamiento juridico




RESUELVO

PRIMERO.- Estimar el recurso de reposicién interpuesto por la empresa Mezclas y
Firmes de Extremadura, S.A. y en su virtud anular la resolucién de la Alcaldia
Presidencia de fecha 20 de marzo de 2018, por la que se declaraba la exclusion de la

mencionada empresa por extemporanea.

SEGUNDO.- Retrotraer las actuaciones al momento procedimental de la valoraciéon de

las ofertas, incluyendo a la empresa recurrente.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la interesada con indicacién de los

recursos pertinentes y publicar la misma en el Perfil de Contratante.

Contra la presente resolucion, firme en via administrativa, los interesados podréan
interponer Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la misma, ante los 6érganos jurisdiccionales

de lo Contencioso-Administrativo.

Lo que se le notifica para su conocimiento y efectos.

Almendralejo, a 10 de abril de 2018.

La Jefa de Seccién de Régimen Juridico y Contratacion Publica
comrmm et vl 3 .
Fdo. Cristina Merino Gano.
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