~ AYUNTAMIENTO DE ALMENDRALEJO
Seccion de Régimen Juridico y Contratacion Publica

Con fecha 23 de abril de 2018, el Sr. Alcalde-Presidente, ha dictado la siguiente

resolucion que le transcribo literalmente.

«RESOLUCION DE LA ALCALDIA PRESIDENCIA SOBRE ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
ESPACIOS PUBLICOS, VIALES Y CAMINOS RURALES MUNICIPALES EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE ALMENDRALEJO. EXPTE: 2018/SER/03.~

En relacién con el expediente indicado, relativo a la contratacion por
procedimiento abierto del contrato de servicio especificado en el encabezamiento, la
Jefa de Seccién de Régimen Juridico y Contratacién Plblica, D? Cristina Merino Cano,

emite informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 21 de febrero de 2018, en sesidn celebrada por la Junta
de Gobierno Local, al punto C) de la misma, se acordd aprobar el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares asi como el de Prescripciones Técnicas que han de regir
la contratacion, por procedimiento abierto, del Servicio mantenimiento y conservacion
de espacios publicos, viales y caminos rurales municipales en el término municipal de
Almendralejo, asi como la autorizacion del gasto por importe de SESENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS TRECE EUROS CON DOS CENTIMOS (69.713,02 €), IVA
incluido, en base al informe emitido por la Intervencion Municipal sobre la fiscalizacién
previa de la contratacién en el que se acredita que, al tratarse de un contrato de
caracter plurianual, pues su ejecucion, por UN ANO, afecta a dos ejercicios
presupuestarios, la ejecucion del gasto en ejercicios posteriores a aquel en el que se
inicie ia prestacion, quedara supeditada a la consignacion presupuestaria en cada .una
de las aplicaciones de imputacién de gasto con motivo de la aprobacién de los
Presupuestos Municipales de cada ejercicio por la diferencia existente hasta el importe
total de 90.000,00 €.

En el mismo acuerdo, se ordené abrir el procedimiento de licitacion del
contrato, procediendo a la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial




de la Provincia de Badajoz, sin perjuicio de su insercién en el Perfil de Contratante del

Ayuntamiento de Aimendralejo.

Segundo.- Mediante Resolucién de la Alcaldia Presidencia de fecha 20 de
marzo de 2018, se declaré excluida de la licitacién a la empresa MEZCLAS Y FIRMES
DE EXTREMADURA, S.A., por haber considerado la Mesa de Contratacién, reunida
en fecha 14 de marzo de 2018, que su oferta fue extempordnea y se efectud una
clasificacién, por orden decreciente, de las empresas admitidas, en funcién de las
ofertas presentadas, siendo la empresa SANI, OBRAS Y SERVICIOS AMBIENTALES,
S.L., la oferta mas ventajosa, por un importe de 64.859,30 €.

En la misma resolucion se acordé notificar y requerir a esta dltima, para que
presentara la documentacion a que hace referencia el articulo 151.2 del TRLCSP,
concretamente, la documentacion acreditativa de la disposicién de la solvencia
declarada, asi como de estar al corriente con la Administracién Tributaria y con la
Seguridad Social y la disposicion de la garantia definitiva procedente por imporie del

5% del precio ofertado.

Tercero.- Con fecha 5 de abril de 2018, tiene entrada, en el Registro General
del Ayuntamiento de Almendralejo, escrito firmado por la representacion legal de la
empresa MEZCLAS Y FIRMES DE EXTREMADURA, 8.A,, inicialmente excluida del
procedimiento de licitacion, interponiendo recurso de reposicion contra la resolucion
referida en el apartado anterior, alegando error en el cdémputo del plazo de
presentacion de ofertas, toda vez que, al haberse publicado el anuncio de licitacion el
dia 2 de marzo en el B.O.P. y haberse estabiecido el plazo de ocho dias naturales
desde dicha publicacién, el Gltimo dia de plazo fue el 10 de marzo, que por ser inhabil
(sabado) quedaba prorrogado hasta el primer dia habil siguiente, es decir, el 12 de
marzo, lunes. Y ello porque -argumenta la recurrente-el dia de inicio del cémputo del
plazo es el dia siguiente a aquel en que se produce la notificacién o publicacion del

acto de que se trate.

Cuarto.- Con fecha 6 de abril de 2018, el Sr. Alcalde -Presidente, dicta
resolucién estimando el recurso interpuesto, una vez examinadas {as pretensiones de
la parte por la Mesa de Contratacion reunida al efecto.

Se determina en la citada Mesa que el recurso es interpuesto en tiempo y
forma y con la legitimacién necesaria y en cuanto ai fondo del asunto, la Mesa,
amparandose en las referencias que el Tribunal Administrativo Central de Recursos
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Contractuales realiza en relacién con el computo del plazo de presentacion de ofertas,
a contar desde la publicacion del anuncio, considerando el dia inicial el siguiente al de
dicha publicacién (Resolucién 241/2017, Rec. 121/2017 y Resolucién 969/2017, Rec.
759/2017) y en aplicacién de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Duodécima del
TRLCSP, en relacion con el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comi(n de las Administraciones Publicas, eleva al
érgano de contratacion la estimacion del recurso y, por tanto, la anulacién de la
resolucion recurrida vy la retroaccion del procedimiento al momento de la valoracién de

las ofertas.

Quinto.- Reunida la Mesa de Contratacion para la apertura de la oferta
admitida como consecuencia de la estimacion del recurso, el resultado de la valoracion

se adjunta como Anexo a Ia presente resolucion.

En base a la misma, la clasificacién, por orden decreciente, de las empresas
licitadoras, quedaria como se expone a continuacion:

EMPRESAS Puntos | Oferta IVA | Oferta
econdmica econdmica
12.- Mezclas y Firmes de Extremadura, S.A. ; 81,71 |63.041,82 1,21 | 76.280,61
2%.- Sani, Obras y Servicios Ambientales, S.L: 75,61 |64.859,30 1,21 | 78.479,76
3%.- Strata Pavimentos, S.L.U.: 52,04 [67.379,78 1,21 181.529,53

4.- Reclclados, aridos y excavaciones de Almendralejo , S.L.: | 46,40 |68.418,37 1,21 [ 82.786,22

52.- Cubillana, S.L. 35,51 |69.606,78 1,21 |84.224,20
6°.- Neorama Cbras, S.L.U. 23,71 [ 71.692,60 1.21 |86.748,05
7%.- Alquiler, Obras y Servicios Extremefios, S.L, 20,66 |71.778,59 1,21 | 86.852,09

Sexto.- Por Resolucion de la Alcaldia Presidencia de fecha 13 de abril de 2018,
se acordo la clasificacion, por orden decreciente, de las ofertas presentadas en el
procedimiento de adjudicacién del contrato de Servicio de mantenimiento y

conservacion de caminos rurales municipales, espacios publicos y viales en el término
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municipal de Almendralejo, segun se expresa en el apartado anterior, acordando,
asimismo, notificar y requerir a la empresa Mezclas y Firmes de Extremadura, S.A,,
candidata que ha realizado la oferta mas ventajosa, para que en el plazo de cinco dias
habiles a contar desde el siguiente al de la notificacion de la mencionada resolucion,
presentara la documentacion acreditativa de hallarse al corriente en sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, la acreditacién de la posesion de la solvencia
econémica y técnica exigida para coniratar, a través de los medios expresados en la
clausula séptima, apartado tercero del PCAP, ademés de la acreditacion de la
disposicion de la maquinaria minima necesaria para la ejecucion del contrato, segun
se establece en el apartado 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige la

contratacion.

Séptimo.- Con fecha 17 de abril de 2018, tiene entrada en el Registro General
del Ayuntamiento, escrito a nombre de D. José Carlos Acosta Moran, en
representacién de la empresa ALQUILER, OBRAS Y SERVICIOS EXTREMENOS,
S.L. (ALQUISERYV), contra la resolucién de clasificacion de 13 de abril mencionada en
el apartado anterior, en la que la recurrente fue clasificada en séptimo lugar, con una
puntuacién de 20,66 puntos y la primera clasificada fue la empresa MEZCLAS Y
FIRMES DE EXTREMADURA, S.A. (MEFIEX), con 81,71 puntos, ambas, sobre un
total de 100 puntos.

En el mencionado escrito, la recurrente fundamenta su recurso en dos
pretensiones. En primer lugar, alude a que el dia final del computo del plazo para
presentar ofertas era el dia 9 de marzo, si la publicacién dei anuncio tuvo lugar el dia 2
de marzo y tanto el Pliego como el Anuncio establecieron "ocho dias naturales desde
la publicacion del Anuncio de Licitaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia de
Badajoz", por lo que considera que la propuesta de la empresa Mezclas y Firmes de

Extremadura, S.A. no debié ser admitida.

En segundo lugar, argumenta que la oferta econdémica presentada por la
empresa MEFIEX, por el total de horas previstas para cada maquina no es correcta,
porque no se ha aplicado la baja sobre el precio de licitacién de hora/maquina,
manifestando que en la Mesa de Contratacion se hicieron los célculos para sacar los
importes de licitacién por hora /maquina, lo cual considera incorrecto y supone -dice-
un incumplimiento del Anexo 1l del Pliego de Prescripciones Tecnicas.

Octavo.- La Alcaldia Presidencia, en resolucion de fecha 20 de abril de 2018,
desestima el recurso de reposicion interpuesto por la empresa ALQUISERY, S.L,
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considerando las argumentaciones juridicas propuestas por la Mesa de Contratacién,

las cuales, en sintesis, son las siguientes:

Con respecto al plazo de presentacion de ofertas, si bien este 6rgano entendié
en un primer momento, que el inicio del computo del plazo por dias a contar desde la
publicacion del anuncio en el boletin oficial, se iniciaba ese mismo dia, como
especialidad de los plazos a aplicar en el procedimiento de contrataciéon, un estudio
pormenocrizado y fundamentado de la cuestion, tras la interposicion del recurso por
MEFIEX, ha llevado a este érgano de contratacion a rectificar dicha consideracion
inicial, ya que, si bien el TRLCSP (Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de
noviembre), no especifica cudl es el dia inicial del cémputo del plazo en el caso
planteado, una aplicacion supletoria de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas en relacién con
la Disposicién Final Tercera del TRLCSP, viene a resolver la cuestion al establecer,
dicha ley de procedimiento, que "los plazos expresados en dias se contardn a partir
del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de

que se trate..."(articulo 30.3).

Dicha interpretaciéon legal es acorde con la jurisprudencia del TACRC, en
Resolucion 241/2017, Recurso 121/2017 y Resolucién 969/2017, Recurso 759/2017.

En relacion a la segunda pretension aducida por el recurrente, queda
suficientemente justificada en la resolucién del recurso que la presentacién por la
empresa MEFIEX, en su oferta econdmica, de la baja sobre el precio total de cada una
de las maquinas por las horas estimadas de cada una de ellas, no adolece de
invalidez, pues la omisién de la baja sobre el precio de hora/maquina, es una omisién
de caracter factico o material que no aitera la oferta presentada ni mucho menos
obliga a la Mesa de Contratacién a realizar una interpretacion a posteriori, de la oferta
presentada, pues un simple cociente del precio total ofertado entre las horas totales
para determinar el precio por hora de cada maquina, no supone una interpretacién o
adaptacién de la oferta presentada que es compatible con la exigencia del Pliego.

En apoyo de esta argumentacion se alude en el recurso a la jurisprudencia del
TACRC, Resolucién 1091/2015, Recurso 1109/2015 y Resolucion 319/2014, Recurso
192/2014, entre otras.




Por todo lo anterior, el érgano de contratacion resuelve desestimar el recurso
de reposicion presentado por ALQUISERYV, S.L, y confirmar, en todos sus términos, la
resolucién recurrida de fecha 13 de abril de 2018, por la que se clasifica a la empresas
admitidas a la licitacién y se considera a la empresa MEFIEX, S.A. clasificada en
primer lugar, por presentar la oferta econémica mas ventajosa, requiriéndosele la
documentacion necesaria para proceder a la adjudicacion del contrato.

Noveno.- Con fecha 23 de abril de 2018, dentro de! plazo de cinco dias habiles
a contar desde el siguiente a la notificacién del requerimiento, la empresa MEFIEX,
S.A. presentd en el Registro General de este Ayuntamiento la documentacién
justificativa de los requisitos de solvencia econdmica y técnica declarados, asi como la
constitucién de la garantia definitiva procedente por importe de 3.152,09 €, asi como
los certificados de hallarse al corriente con las administraciones tributaria y de la

Seguridad Social.

Con respecto a la documentacién acreditativa de la solvencia tecnica
(disposicion de la maquinaria minima necesaria para la ejecucion del contrato, segln
lo establecido en el apartado 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige la
contratacién), una vez examinada la misma, se emite informe por D. Santiago
Corchuelo Alvarez, Adjunto al Servicio de Obras e Infraestructuras, del siguiente tenor

literat:

«Revisada la documentacién técnica presentada por la empresa méas economica
indicada en el punto anterior, a requerimiento de la citada Resolucidn de la Alcaldia
Presidencia, se concluye a juicio del Técnico Municipal que suscribe, que los
documentos aportados son suficientes para acreditar la solvencia técnica en cuanto a
la maquinaria minima necesaria para la ejecucion del contrato, asi como la aportacion
de personal adscrito a determinada maquinaria, del que se adjuntan ademas los
contratos de trabajo correspondientes, formacion especifica y estar en posesion de fos

equipos de proteccion individual,

Dado que el Pliego de Prescripciones Técnicas por el que se ha realizado la licitacion
no tiene carécter de proyecto técnico, no se genera el Plan de Seguridad y Salud
correspondiente. No obstante, por ser preceptivo, la licitadora adjunta dentro de la
documentacion técnica acreditativa la Evaluacion de Riesgos correspondiente dentro

de la Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Por lo tanto, a juicio del Técnico Municipal que suscribe y a la vista del andlisis
realizado en base al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir
el contrato de Servicio de mantenimiento y conservacion de espacios publicos, viales y
caminos rurales municipales en el término municipal de Almendralejo, Exple.:
2018/SER/03, se establece que el licitador cuya oferta es la més ventajosa, es
MEZCLAS Y FIRMES DE EXTREMADURA, S.A.

No obstante todo lo expuesto, el contratista adjudicatario debe presentar a la firma del
contrato, una declaracion jurada y responsable de estar en disposicion de poner al
servicio del contrato la maquinaria minima indicada en el Pliego Técnico y que la
citada, cumple con todos los requisitos técnicos marcados, asi como que la misma
posee toda la documentacion necesaria y preceptiva en vigor para su puesta en obra,
segun la normativa que les asiste en cada caso, durante todo el periodo de vigor del

contrato.»

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Articulo 151.3 de! Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, TRLCSP: 3. El érgano de contratacién debera adjudicar el contrato dentro
de los cinco dias habiles siguientes a fa recepcion de la documentacion.

En los procedimientos negociados y de diglogo competitivo, la adjudicacion

concretara y fijara los términos definitivos del contrato.

No podré declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o
proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el Pliego.

4. La adjudicacion deberd ser motivada, se notificara a los candidatos o

licitadores y, simultaneamente, se publicara en el perfil del contratante.

La notificacion deberd contener en todo caso, la informacién necesaria que
permita al licitador excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 40,

recurso suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacién...”.




Segunda.- Clausuta Decimosexta del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares.

En base a lo expuesto, se eleva al érgano de contratacion la siguiente

propuesta:

Primero.- Adjudicar a la empresa MEZCLAS Y FIRMES DE EXTREMADURA,
S.A. el contrato de Servicio de Mantenimiento y Conservacion de espacios publicos,
viales y caminos rurales, en el término municipal de Almendralejo, por un importe de
SESENTA Y TRES MIL CUARENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y DOS
CENTIMOS (63.041,82 €), IVA excluido, siendo el importe de adjudicacién, incluido el
IVA, de 76.280,61 €, siendo el periodo de ejecucion del contrato de UN ANO, a contar

desde |a formalizacién del contrato.

Segundo.- Noftificar la presente resolucién al interesado y al resto de

licitadores, con indicacion de los recursos pertinentes.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentaciones juridicas y en base a la
propuesta formulada por la Sra. Jefa de Seccion de Régimen Juridico y Contratacion
Plblica, Secretaria de la Mesa de Contratacién y en virtud de las atribuciones que me

confiere €l ordenamiento juridico,

RESUELVO

Primero.- Adjudicar a la empresa MEZCLAS Y FIRMES DE EXTREMADURA,
S.A. el contrato de Servicio de Mantenimiento y Conservacién de espacios ptblicos,
viales y caminos rurales, en el término municipal de Almendralejo, por un importe de
SESENTA Y TRES MIL CUARENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y DOS
CENTIMOS (63.041,82 €), IVA excluido, siendo el importe de adjudicacion, incluido el
IVA, de 76.280,61 €, siendo el periodo de ejecucion del contrato de UN ANO, a contar

desde la formalizacion del contrato.
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Segundo.- Notificar la presente resolucion al interesado y al resto de

licitadores, con indicacion de los recursos pertinentes.»

Régimen de Recursos:

Contra el presente acto administrativo, que pone fin a la via administrativa, se pueden
interponer los recursos siguientes:

El recurso potestativo de reposicién ante el mismo drgano que ha dictado el acto, en el plazo
de un mes, contado desde el dia siguiente al de la notificacion de este acto y no se podrd
interponer recurso contencioso administrativo hasta que sea resuelto expresamente este
recurso o se haya producido su desestimacion presunta, por haber transcurrido un mes sin
dictar y notificar la resolucion del recurso.

El recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, en el
plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de la notificacién de este acto, o de la

notificacién del recurso de reposicion, si fuese expresa. Si no lo fuese, el plazo serd de seis
meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se produzca la desestimacion

presunta.

Se podrd interponer cualquier otro recurso que estimen procedente.

Lo que se le notifica para su conocimiento y efectos.

Almendralejo, a 24 de abril de 2018

La Jefa de Seccion de Régimen Jufidicey Contratacion Pablica
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Perfil de Contratante.-






